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Srodki ochrony prawnej

I. PODMIOTY UPRAWNIONE DO WNOSZENIA SRODKOW OCHRONY PRAWNE])

Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” srodki ochrony prawnej okreslone w Dziale IX przystuguja:

- wykonawcy, ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz ponidst lub moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przepiséw ustawy Pzp;

- uczestnikowi konkursu, ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu nagrody w konkursie oraz poniost
lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przepiséw ustawy Pzp;

- organizacjom wpisanym na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej, prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, ogtaszang na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych;

- Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Il. ODWOLANIE
Zgodnie z art. 513 ustawy odwotanie przystuguje w przypadku, gdy:

- w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, o zawarcie umowy ramowej, w
dynamicznym systemie zakupdw, w systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie
zamawiajacy podejmie czynno$¢ niezgodng z przepisami Pzp;

.- w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, o zawarcie umowy ramowej, w
dynamicznym systemie zakupdw, w systemie kwalifikowania wykonawcéw lub konkursie
zamawiajacy zaniecha podjecia czynnosci, do ktérej byt zobowigzany na podstawie przepiséw
Pzp;

- zamawiajgcy zaniecha przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie przepiséw ustawy, a byt do tego zobowigzany.

2. Wymagania formalne odwotania

W art. 516 ust. 1 ustawy zostaty okreSlone wymagania formalne odwotania, zgodnie z ktérymi
odwotanie zawiera:

- imie i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe, numer telefonu oraz adres
poczty elektronicznej odwotujgcego oraz imie i nazwisko przedstawiciela (przedstawicieli);

- nazwe i siedzibe zamawiajgcego, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej
Zamawiajgceqo;

- numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub NIP odwotujgcego
bedacego osobg fizyczng, jezeli jest on zobowigzany do jego posiadania albo posiada go nie
majac takiego obowigzku;

- numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku jego braku - numer w innym wtasciwym



rejestrze, ewidencji lub NIP odwotujgcego niebedacego osobg fizyczng, ktéry nie ma obowigzku
wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania;

- okreslenie przedmioty zamdwienia;

- wskazania numeru ogtoszenia w przypadku zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

- wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnos$ci zamawiajacego, ktdrej zarzuca niezgodnos¢ z
przepisami ustawy;

- zwiezte przedstawienie zarzutow;

- zadanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania;

- wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie odwotania oraz
dowoddw na poparcie przytoczonych okolicznosci;

- podpis odwotujgcego albo jego przedstawiciela lub przedstawicieli;

- wykaz zatgcznikow.

Odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli:

1. nie zawiera brakow formalnych;
2. uiszczono wpis W wymaganej wysokosci.

Art. 518 ustawy zawiera szczegétowg procedure wzywania odwotujacego przez Prezesa lzby
(ewentualnie przez skfad orzekajacy Izby) do uzupetniania brakow formalnych
odwotania, ztozenia petnomocnictwa albo dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od
dnia doreczenia wezwania pod rygorem zwrotu odwotania postanowieniem Prezesa Izby.

3. Terminy na wniesienie odwotania.

UWAGA! Odwotanie ztozone w placéwce pocztowej operatora publicznego nie jest
uznawane za whniesione w terminie. Zgodnie z art. 514 ust. 1 odwotujgcy przekazuje kopie
odwotania zamawiajgcemu przed uptywem terminu wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt
on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Domniemywa sie, iz zamawiajacy
mogt zapoznad sie z trescia odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia,
jezeli przestanie jego kopii nastapito przed uptywem terminu do jego wniesienia przy
uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;.

Terminy na ztozenie odwotania na czynnos¢, ktéra podjat zamawiajacy:
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Terminy na ztozenie odwotania na zaniechanie czynnosci, do ktérej zamawiajgcy byt
obowigzany:
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zamdwienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia
albo zaméwienia z wolnej
reki
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Kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust 1 ustawy uregulowane sg w
obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progdéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw
(M.P. poz. 11) ,i ksztattujg sie nastepujgco:
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. Uchylenie zakazu zawarcia umowy
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%godnie z art. 577 ust. 1 ustawy zamawiajgcy moze ztozy¢ wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
gmowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kohczacego postepowanie
§dwo’fawcze. Izba moze uchyli¢zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z
'@oniecznos’cia ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych

rachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

amawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze
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odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Izba rozpoznaje
wniosek w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia.

5. Przystapienie do postepowania odwotawczego

Wykonawca zgodnie z art. 525 ustawy moze zgtosi¢ przystapienie do postepowania
odwotawczego w terminie 3 dni dnia otrzymania od zamawiajgcego kopii odwotania, wskazujac
strone, do ktérej przystepuje i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej
przystepuje. Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyta sie
zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie. Do zgtoszenia przystgpienia dotgcza sie
dowdd przestania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcego oraz wykonawcy wnoszgcemu
odwotanie.

6. Odpowiedz na odwotanie

Zgodnie z art. 521 ustawy Zamawiajacy ma mozliwos¢ wniesienia odpowiedzi na odwotanie.
Odpowiedz ta moze zosta¢ wniesiona w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Zamawiajacy w
odpowiedzi na odwotanie ustosunkowuje sie do tresci odwotania, wskazuje twierdzenia i dowody
na uzasadnienie swoich wnioskéw lub w celu odparcia wnioskdw i twierdzeh powotanych w
odwotaniu.

W przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego w catosci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez
obecnosci stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego, ktérzy przystapili do postepowania
po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, zgodnie z
zadaniem zawartym w odwotaniu.

Jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktéry przystapit do postepowania po stronie
zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych w
odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajacy wykonuje, powtarza
lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu.

W przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego czesci zarzutow przedstawionych

w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego Izba moze umorzy¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikéw
postepowania odwotawczego, ktérzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, albo
wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia
czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw.

7. Cofniecie odwotania

Na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy, odwotujacy moze cofnaé odwotanie do czasu zamkniecia
rozprawy. Cofniete odwotanie nie wywotuje skutkédw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa Izby.



8. Uniewaznianie umoéw i naktadanie kar finansowych

Zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 2 ustawy Izba moze, jezeli umowa w sprawie zamoéwienia publicznego
zostata zawarta oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktérych mowa w art. 457 ust. 1 ustawy:

1. uniewazni¢ umowe; albo

2. uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonalnych i natozy¢ kare finansowg w
uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczen spetnionych
na podstawie umowy podlegajgcej uniewaznieniu; albo

3. natozy¢ kare finansowg albo orzec o skréceniu czasu obowigzywania umowy w przypadku
stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym, w
szczeg6lnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

Jezeli umowa zostata zawarta w okolicznosciach dopuszczonych w ustawie Izba moze stwierdzi¢
naruszenie przepiséw ustawy (art. 554 ust. 3 pkt 3 ustawy).

IV. SKARGA

Na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz postanowienie Prezesa Izby, o ktérym mowa w art.
519 ust. 1, stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu.

Skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w Warszawie.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby w terminie 14dni od dnia doreczenia
orzeczenia Izby lub postanowienia Prezesa Izby, przesytajac jednoczesnie jej odpis
przeciwnikowi skargi. Ztozenie skargi w placoéwce operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest réwnoznaczne z jej wniesieniem.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego oraz zawierac:

- 0znaczenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w
czesci,

- przytoczenie zarzutédw z ich zwieztym uzasadnieniem,

- wskazanie dowoddw,

- wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci z zaznaczeniem
zakresu zadanej zmiany.

Prawo wniesienia skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przystuguje réwniez Prezesowi
Urzedu w terminie 30 dni od daty wydania orzeczenia Izby lub postanowienia Prezesa Izby.



